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Uvod

Zakon o zastiti vazduha poznaje nekoliko nacionalnih i lokalnih instrumenata politike i
planiranja zastite vazduha (strategije, planovi, programi..). Strategija zastite vazduha, planovi
kvaliteta vazduha i kratkorocni akcioni planovi donose se u cilju o€uvanja i poboljSanja
kvaliteta vazduha i izbegavanja, spre€avanja ili smanjenja Stetnih posledica po zdravlje ljudi
i/ili Zivotnu sredinu.

Po ovom zakonu nadleZni organ jedinice lokalne samouprave je duzan da donese kratkoroc¢ni
akcioni plan u zoni ili aglomeraciji koja se nalazi na njihovoj teritoriji u slu¢aju da:

1) postoji opasnost da nivoi zagadujuéih materija u vazduhu prekorace jednu ili vise
koncentracija opasnih po zdravlje ljudi utvrdenih Uredbom o uslovima za monitoring i
zahtevima kvaliteta vazduha (dalje: Uredba);

2) postoji opasnost da se prekoraci koncentracija prizemnog ozona opasna po zdravlje ljudi,
utvrdena Uredbom, ako nadlezni organ proceni, uzimajuéi u obzir geografske,
meteoroloske i ekonomske uslove, da postoji znacajan potencijal da se smaniji rizik,
trajanje i ozbiljnost takvog prekoracenja.

3) radi zastite zdravlja ljudi i/ili Zivotne sredine po potrebi u slucaju da postoji opasnost od
prekoracenja jedne ili vise granicnih ili ciljnih vrednosti za pojedine zagadujuée materije
koje su utvrdene Uredbom.

Skupstina grada Leskovca je u februaru 2022. godine usvojila Kratkoroc¢ni akcioni plan za
zastitu vazduha na teritoriji grada Leskovca (u daljem tekstu: KAP). Odluka o usvajanju ovog
dokumenta stupila je na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
grada Leskovca” — 18. februara 2022. godine. Ova analiza treba da pokaze koje su aktivnosti
KAP-a i u kojoj meri implementirane u prvoj godini njegovog vaZenja?, kako se upravlja ovom
javhom politikom3, kao i da li je re$en jedan od osnovnih problema u oblasti upravljanja
vazduhom na teritoriji grada - neadekvatno informisanje javnosti o kvalitetu vazduha.

Kao osnova uzet je sam KAP i istraZivaci su analizirali njegovu sadrzinu, definisane ciljeve, opis
problema koji on treba da adresira, rokove, mere i aktivnosti. Kao izvor informacija koris¢eni
su i ostali dokumenti dostupni javnosti, dokumenti koji su ve¢ ucinjeni dostupnim Timu 42
kroz ranije aktivnosti organizacije, dokumenti pribavljeni kroz zahteve za pristup
informacijama od javnog znacaja kao i informacije prikupljene ,sa terena*“.

Na pocetku dokumenta navodi se $ta je predmet i cilj njegovog donosenja. Medutim, u ovom
delu se, pored toga navode i odredbe Zakona o zastiti vazduha koje definiSu sadrzinu
kratkorocnih akcionih planova, ciljevi koje je zakonodavac naveo prilikom definisanja Sta

1

https://starisajt.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/sluzbeni glasnici/2022/3. Sluzbeni glasnik gra
da lLeskovca broj 3 od 11.2.pdf

2 Imajudi u vidu da je analiza radena u periodu april — jul 2023. godine obuhvaéene su i informacije sa pocetka
druge godine implementacije

3 pracenje sprovodenja, vrednovanje uinaka u cilju preispitivanja i unapredenja KAP-a kao i izve$tavanje o
postignutim ucincima

% Informacije koje Tim 42 prima od gradana i gradanki, neformalnih grupa gradana, ¢lanova udruZenja, za koje
saznaje putem lokalnih medija i kroz komunikaciju sa predstavnicima lokalne samouprave



https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2010/11/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2010/11/9/reg
https://starisajt.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/sluzbeni_glasnici/2022/3._Sluzbeni_glasnik_grada_Leskovca_broj_3_od_11.2.pdf
https://starisajt.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/sluzbeni_glasnici/2022/3._Sluzbeni_glasnik_grada_Leskovca_broj_3_od_11.2.pdf

predstavlja ovakva vrsta dokumenta pa je veoma tesko utvrditi precizno predmet i cilj
konkretnog plana. U ovom delu se kaZe i da je , cilj izrade KAP-a je definisanje specifi¢nih mera
i aktivnosti koje Gradska uprava grada Leskovca, u saradnji i uz podrsku nadleznih institucija,
ali i najznacajnijih zagadivaca moZe da sprovede u toku jedne kalendarske godine ili duZe u
zavisnosti od uzroka zagadenja, ako su za izradu i primenu sistemskih i trajnih resenja vazduha
potrebni duZi vremenski okviri”. 1z ovoga se vidi da donosioci ovog dokumenta dugorocne
ciljeve (sistemska i trajna resenja) pokusavaju da sprovedu donoSenjem kratkoro¢nog plana.
Odeljenje za zastitu Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca je u svojim odgovorima
istrazivac¢ima Tima 42 istaklo:

- da osim monitoringa vazduha, ostale aktivnosti ne spadaju u kratkorocne, imaju
kontinuitet u primeni i ne sprovode se samo u periodima primene KAP-3a;

- da se KAP ne primenjuje svakodnevno nego samo kada se za to ukaZe potreba;

- da ée se neke od kratkoro¢nih mera primenjivati u kracem, a neke u duzem vremenskom
periodu u zavisnosti od situacije;

- da KAP ne sadrzi dugoro¢ne mere vec da neke mere deluju dugorocno jer zahtevaju ,,duzi
kontinuitet” u sprovodenju

Sa aspekta vrSenja monitoringa implementacije plana je bitno primetiti da osim pocetka
primene mera nemamo nijednu drugu vremensku odrednicu kako bi se procenio napredak
prema zacrtanim ciljevima. Ovo nije u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju kratkoroc¢nih akcionih
planova koji izmedu ostalog navodi da ovakvi dokumenti narocito sadrze specificne mere za
kratkoro¢no smanjenje trajanja prekoracenja, sa rokovima za njihovu realizaciju. Navodenje
reci ,kontinuirano” u akcionom planu KAP-a nije dovoljno precizno i ne moze se smatrati
rokom. Odluka Radne grupe za izradu KAP-a bila je da se specificnim merama ne odreduju
rokovi za realizaciju upravo zbog nepostojanje vremenskog ograni¢enja KAP-a°.

Vaino je napomenuti da podaci sa terena pokazuju da se neke aktivnosti KAP-a primenjuju od
trenutka njegovog donosenja (npr. od strane Odeljenje za inspekcijske poslove) i kontinuirano
te se one ne mogu svrstati u hitne, kratkoro€ne i slicno..

> Informacija dobijena od predstavnika Odeljenja za zastitu Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca
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Mere i aktivnosti za smanjenje zagadenja vazduha

U delu KAP-a pod nazivom ,Mere i aktivnosti za smanjenje zagadenja vazduha“ nalazi se sve
ono $to donosioci plana smatraju da treba preduzeti u cilju poboljSanja kvaliteta vazduha.
Bitno je napomenuti da ovaj deo ne izgleda koherentno jer se u njemu navode raznorazne
opste i dugorocne mere, potrebe kao i kratkorocne mere. Istrazivaci su na ovom mestu
identifikovali skoro 50 potreba, mera, aktivnosti ali i upozorenja javnosti (npr. , Ne pusiti u
stambenim prostorijama®). U nastavku su one izlistane onako kako su definisane od strane
donosioca plana.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Potrebno je sprovodenje mera koje bi mogle da dovedu do smanjenja koncentracije
zagadujuéih materija u vazduhu (prvenstveno cadi i azot dioksida), kao osnovne
polutante koji narusavaju kvalitet vazduha u Leskovcu

Potrebno je vrsiti kontinuirana merenja zagadujucih materija (Cadi ali i drugih
suspendovanih ¢estica) u vazduhu prvenstveno u skladu sa Zakonom o zastiti vazduha i
Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha, kao i drugim
propisima iz oblasti zastite vazduha, kako bi ocena kvaliteta vazduha bila sto preciznija
i kako bi se na vreme prevenirali negativni efekti zagadenja vazduha

Optimizacija mreZe monitoringa kvaliteta vazduha. Uvodenje merenja koncentracije
suspendovanih PM10 i PM2.5 Cestica, uglien monoksida i prizemnog ozona u Program
kontrole kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi. Svaki postupak uvodenja novih merenja
zagadujucih materija zahteva citav niz pripremnih aktivnosti, pa se ne moZe govoriti o
preciznim terminima pocetka realizacije, ali svakako da su ove aktivnosti u planu, ali za
buducu realizaciju

Opsta mera koju je neophodno uvesti na svim lokacijama na kojima postoje sporne
situacije oko potencijalno pove¢anog emitovanja zagadujucih materija jeste podizanje
zelenog pojasa, izvedenog kao drvored preporucenih vrsta, uredenih Zivih ograda
preporucene visine i gustine ili na neki drugi nacin. Koncepcija i organizacija sistema
zelenih povrsina je formiranje zastitnog zelenog prstena oko grada i njegovo povezivanje
preko zelenih prodora, korita reke Veternice i Hisarskog kanala, sa postoje¢im i
planiranim zelenim povrsinama uZe teritorije grada. Predvideno je formiranje mreZe
zastitnih pojaseva duZ saobracajnica i oko industrijskih zona

Smanjenje zagadenja poreklom iz gradskih kotlarnica i individualnih loZista. Kontrola
svih kotlarnica u gradu Leskovcu

Redovna kontrola loZista i efikasnosti sagorevanja uz edukaciju radnika koji rade u
kotlarnicama

Sprovodenje redovne kontrole emisije zagadivaca u skladu sa zakonskom regulativom.
U tom smislu, vrsiti redovan inspekcijski nadzor i nalaganjem merenja emisije od strane
ovlascéenih organizacija, detektovati subjekte koji emituju Stetne materije u vazduh iznad
GVE. Stalna aktivnost u zimskom periodu;

Kontrola goriva koja se koriste za loZenje u kotlarnicama. Utvrditi i poStovati standarde
kvaliteta goriva i ukloniti iz prodaje ona goriva koja vise zagaduju vazduh. Stroga
kontrola i nadzor



9)

10)

11)
12)

13)

14)
15)
16)
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19)

20)
21)

22)

23)

24)

Kontrola primene zakona u vezi zabrane spaljivanja sekundarnih sirovina(otpada, starih
guma, motornog ulja u kotlarnicama i na mestima za sakupljanje i klasifikaciju otpada);
zabrana paljenja strnjika. Stroga kontrola i Inspekcijski nadzor

Redovno odrZzavanje komunalne higijene. Poslovi odrZavanja komunalne higijene
Cis¢enjem i pranjem ulica u gradu Leskovcu povereni su JKP ,,Komunalac” Leskovac.
Cis¢enje se obavlja svakodnevno uz odlaganje otpada na za to predvidena mesta
(kontejneri). Pranje ulica (narocito u uZem gradskom jezgru) se obavlja po utvrdenom
planu (po potrebi i ¢esce izvan planom utvrdenog rasporeda). U slucaju povecanog
zagadenja pojacati intenzitet Ciscenja i odvoZenja smeca na regionalnu sanitarnu
deponiju ,Zeljkovac”, kao i pranja ulica (ako to vremenski uslovu i zimskom periodu
dozvoljavaju), kako bi se smanjio, a po mogucstvu sprecio uticaj resuspendovanih cestica
Organizovanje akcija uklanjanja divijih deponija kao i ¢is¢enja i uredenja javnih povrsina,
uz utvrdivanje prioritetnih lokacija za Cis¢enje

Izrada katastra zagadivaca vazduha kako u gradu tako i u okolnim mestima koja su blizu
grada

Stvaranje uslova za povelanje broja prikljucaka na daljinski sistem grejanja
priklju¢enjem individualnih domacinstava (kao i preporuka privrednim subjektima), kako
bi se normativ potrosnje energenata dodatno smanjio

smanjivanjem broja individualnih lozZista i kotlarnica koje kao energent koriste cvrsto i
tecno gorivo

Toplifikacija i gasifikacija grada (korisc¢enje prirodnog gasa kao goriva u toplanama i
kotlarnicama);

Kod projektovanja i izgradnje stambenih objekata insistirati na postovanju zakonske
regulative koja propisuje energetsku efikasnost stambenih i poslovnih objekata;
Standardizovanje kvaliteta dostupnih fosilnih goriva na trzistu;

Povecanje i ozelenjavanje slobodne povrsine u gradu i prostor oko najprometnijih
saobracajnica;

Rekonstrukcija gradske saobracéajne mreze (povecanjem propusne moci ulica) i zavrsetak
obilaznice za tranzitni saobracaj;

Izgradnja biciklisticke staze u gradu

Obezbedenje uslova za koris¢enje automatske merne stanice za grad kako bi podaci o
kvalitetu vazduha bili dostupni stanovnistvu u realnom vremenu (podaci se aZuriraju
svakog sata) i kako bi se na vreme reagovalo adekvatnim preporukama u cilju zastite
zdravlja stanovnistva;

Sprovoditi akcije po pitanju sirenja svesti svih ucesnika u saobracaju o znacaju smanjenja
negativnog uticaja saobracaja na kvalitet vazduha, kao i o tome koliki je pojedinacni
doprinos blagovremenim i odgovornim ponasanjem.

Sprovoditi kampanje koje bi afirmisale pesacenje i voZnju bicikla, ali i naglasavanje
nepotrebnosti upotrebljavanja individualnih vozila u svakoj mogucoj prilici
Poostravanje regulative vezane za emisije i tehnicki pregled vozila (na nivou cele drZave)

U slucaju akcidentnih situacija moraju se predvideti i primeniti sledeée specificne mere
narocito u vezi sa:

1. saobracajem:



25)
26)
27)
28)

29)
1)

30)
31)

32)
33)
34)

ograni¢avanje (vremensko ili kolicinsko) pretakanja goriva;

ograni¢avanje upotrebe opreme koja koristi benzin;

koris¢enje vidova transporta koji ne zagaduju vazduh (npr. bicikala);

upotreba javnog prevoza koji ne zagaduje ili u manjoj meri zagaduje Zivotnu sredinu
(autobusi sa ugradenim euro - motorima i katalizatorima i autobusi koji kao gorivo
koriste prirodni gas);

smanjenje snabdevanja gorivom kamionima - cisternama;

30 ogranicenje brzine u odredenim zonama (npr. za 10 - 20 km/h);

uvodenje jednosmernih ulica;

propisivanje ograni¢enog (npr. par - nepar) reZima saobracaja (izuzev za vozila policije,
ministarstva odbrane, vozila za hitne intervencije - hitna pomo¢ i vatrogasci, javni
prevoz, diplomatska vozila i motorna vozila koja poseduju ugradene euro-motore i
katalizatore);

adaptacija i reZim rada semafora (npr. zeleni talas);

obavezno gasenje motornih vozila na crvenom svetlu;

zabrana koris¢enja odredenih puteva za odredene vrste vozila i dr.

2. privredom:

35)
36)

37)
38)
39)
40)
41)

42)
1)

43)
44)
45)
46)

47)
48)

dobrovoljna smanjenja industrijskih aktivnosti;

izbacivanje iz upotrebe rastvaraca (preporuka da se koriste proizvodi za bojenje na bazi
vode);

izbegavanje koris¢enja baklji u rafinerijama®;

odlaganje nekih aktivnosti odrZavanja;

odlaganje degasifikacije u proizvodnoj jedinici;

upotreba goriva sa malim sadrZzajem sumpora;

zabrana rada industrijskih i drugih objekata koja u tehnoloskom procesu koriste ¢vrsto
gorivo i teZa loz-ulja;

primena najbolje dostupnih tehnika - VAT (preporuka - da predu u dugorocne mere) i dr.
U slucaju prekoracenja koncentracije zagadujuéih materija mere za upozorenje
stanovnistva bi bile:

Izbegavati ponasanje i aktivnosti koje mogu doprineti zagadivanju vazduha;

Ne upotrebljavati uredaje za grejanje prostorija fosilnim gorivima i plinske Sporete;

Ne pusiti u stambenim prostorijama;

Odgoditi Cis¢enje sredstvima koje sadrZe korozivne hemikalije i rastvore, popravke pri
kojima se koriste lepila, boje, lakovi, upotrebi insekticida i sve ostale radnje i aktivnosti
koje nisu hitne ili neophodne, a pri kojima se zagaduje vazduh u prostorijama,

Ne koristiti uredaje za ventilaciju kojima se u prostorije ubacuje spoljni vazduh i
Izbegavati da mala deca, trudnice, stariji ljudi, hroni¢ni bolesnici, osobe slabog zdravlja
i osetljive osobe u vreme kriticne situacije izlaze iz zatvorenih prostorija.

® Na teritoriji grada Leskovca ne postoje rafinerije.



Komentar istrazivaca: Kako bi ovaj deo bio koherentniji i 1akSi za primenu treba odrediti
adekvatne (kratkorocne) mere za smanjenje zagadenja vazduha koje ¢e se preduzimati u
sluéajevima opisanim u ¢l. 33 Zakona o zastiti vazduha’.

Imajuci u vidu da akcioni plan koji prati sve napred navedene potrebe i mere sadrzi samo
devet aktivnosti, analizom je tih devet aktivnosti i obuhvaceno.

Aktivnost 1 - Smanjenje aerozagadenja poreklom iz toplotnih postrojenja i lozista

Sprovodenje - Na osnovu rezultata ispitivanja i podataka iz katastra zagadivaca; inspekcijski
nadzor

Nosilac aktivnosti - Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za inspekcijske poslove
Vreme realizacije - Kontinuirano
Izvori finansiranja — Finansijska sredstva nisu potrebna

Odeljenje za inspekcijske poslove Gradske uprave grada Leskovca navelo je u odgovoru
istrazivac¢ima Tima 42 da se ova aktivnost sprovodi kontrolisanjem da li nadzirani subjekti vrie
propisana merenja zagadujuéih materija i da li su emisije u propisanim granicama. Ukoliko se
pokaze da emisije prelaze grani¢ne vrednosti privremeno se zabranjuje rad stacionarnog
izvora ili se nalaze preduzimanje drugih odgovarajuéih mera zastite dok se emisije ne svedu
na propisane granic¢ne vrednosti.

Po navodima predstavnika ovog odeljenja podaci se ne preuzimaju iz lokalnog registra
zagadivaca ve( iz izveStaja ovlasc¢enih lica o merenjima emisije zagadujuéih materija.

Zakljucak istraZivaca: aktivnost se DELIMIENO SPROVODI.

Komentar istrazivaca: Ova aktivnost identi¢na je aktivnostima pod brojem 2, 3 i 4 gde se
predvidaju kontrole zagadivaca, goriva, efikasnosti sagorevanja itd.

Aktivnost 2 - Redovna kontrola loZiSta i efikasnosti sagorevanja

Sprovodenje - Redovno odrZavanje i blagovremena neophodna rekonstrukcija kotlovskih
postrojenja; kontrola individualnih loZista i efikasnosti sagorevanja; inspekcijski nadzor

Nosilac aktivnosti - Vlasnici loZista i Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za
inspekcijske poslove; JKP ,Komunalac” Leskovac

Vreme realizacije - Kontinuirano

Izvori finansiranja - Finansijska sredstva vlasnika loZista uz eventualne subvencije iz budzZeta
grada Leskovca

7 Odeljenje za zastitu Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca smatra da se ovaj deo moze korigovati
prilikom izmena/dopuna KAP-a na koje saglasnost daje Ministarstvo zastite Zivotne sredine



Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za inspekcijske poslove je u toku 2022. godine
izvrsilo 47 inspekcijska nadzora® po pitanju postupanja prema odredbama Zakona o zastiti
vazduha. U okviru ovih nadzora vrsi se 1) kontrola loZista i efikasnosti sagorevanja, 2) kontrola
emisije zagadujuéih materija i 3) kontrola goriva koja se koriste u kotlarnicama. U toku
nadzora konstatovana je nezakonitost kod 13 nadziranih subjekata, doneto je 17 reSenja (14
reSenja kojim je naloZzeno merenje emisije zagadujuéih materija i 4 reSenja o preduzimanju
tehnicko-tehnoloskih mera).

Rekonstrukcija postrojenja nije naloZzena nijednom nadziranom subjektu.

Kontrola efikasnosti sagorevanja vrsi se uvidom u izvestaj o merenju emisije zagadujucih
materija koji nadzirani subjekti daju na uvid prilikom inspekcijskog nadzora.

Zakljucak istraZivaca: aktivnost se DELIMICNO SPROVODI.

Komentar istrazivaca: Zvani¢ni podaci govore o broju redovnih kontrola loZista, ali i podaci
dobijeni od gradana govore da odredena pravna lica, registrovani stacionarni izvori
zagadivanja ne vrSe povremena merenja onako kako je to propisala Uredba o merenjima
emisija zagadujuéih materija u vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja®. Time oni ¢ine
privredne prestupe koji nisu sankcionisani od strane nadleznih organa, ta¢nije Osnovno javno
tuzilasStvo u Leskovcu je tek sredinom 2023. godine obavesteno o ovim delima od strane
Odeljenja za inspekcijske poslove.

Aktivnost 3 - Redovne kontrole emisije zagadivaca

Sprovodenje - Na osnovu rezultata ispitivanja i podataka iz katastra zagadivaca; inspekcijski
nadzor

Nosilac aktivnosti - Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za inspekcijske poslove
Vreme realizacije — Kontinuirano
Izvori finansiranja - Finansijska sredstva nisu potrebna

Prilikom izrade godiSnjeg plana inspekcijskog nadzora, a na osnovu procene rizika, odreduje
se kod kojih pravnih subjekata ¢e se vrsiti inspekcijski nadzor. Gradska uprava grada Leskovca,
Odeljenje za inspekcijske poslove je u toku 2022. godine izvrSilo 47 inspekcijska nadzora po
pitanju postupanja prema odredbama Zakona o zastiti vazduha. Pravni lica tj. subjekti kod
kojih je vrien inspekcijski nadzor su:

1.  Preduzece za proizvodniju, trgovinu i servisiranje ,,ABD—Komerc” DOO, Borc¢a ogranak ,,
ABD—Komerc” Belanovce — nalozeno merenje emisija zagadujuc¢ih materija na emiteru
kotla na ¢vrsto gorivo

2. DOO,,Bim Tex” Leskovac, ul. Dorda Stamenkovica br.4

,,Tera Steel” DOO Leskovac, ul. Sime Pogacarevica br. 5

4. ,Yuracorporation” DOO Raca ul. Kralja Petra Prvog br. 9, ogranak u Leskovcu, ul. Dorda
Stamenkoviéa br.7, Centralni magacin - januari jun

w

8 U periodu vaZenja KAP-a izvréeno je 37 redovnih i 8 vanrednih nadzora (obavestenje Odeljenja za inspekcijske
poslove br. 14-29/23-111-07 upuéeno istrazivacima Tima 42)
9 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/S|GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2016/5/2/reg
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23.

24,
25.

26.

27.

28.

Yura corporation” DOO Raca ul. Kralja Petra Prvog br. 9, ogranak u Leskovcu, ul. Dorda
Stamenkovica br.7 , Stara kotlarnica - januar i jun)

Yura corporation” DOO Raca ul. Kralja Petra Prvog br. 9, ogranak u Leskovcu, ul. Dorda
Stamenkovica br.7 , kotlarnica EEC- januar i jun

Samostalna livacka radnja ,,Vitko” Petkovi¢ RuZice pr Manojlovce, Manojlovce —
naloZzeno merenje emisija zagadujucih materija na emiteru kotlarnice

Samostalna zanatska radnja ,,Coplastika“ Dragan Kosti¢ preduzetnik Rudare, Rudare bb
—naloZzeno merenje emisija zagadujucih materija na emiteru ventilacione cevi odsisnog
ventilatora lakirnice

,»Okruzni zatvor” Leskovac, ul. 6.Septembar br.2

Mosa Nikoli¢ PR, Zanatska radnja ,,Bebisnovi“ Leskovac, ul. Tekstilna br.44 — nalozeno
merenje emisija zagadujucih materija iz kotlovskog postrojenja kotlarnice

Drustvo za trgovinu i usluge ,,Gumapromet” DOO Leskovac, ul. Durmitorska bb sa
izdvojenim poslovnim prostorom u Leskovcu, u ul. NjegoSeva br.93

Drustvo za trgovinu i usluge ,,Gumapromet” doo Leskovac, ul. Durmitorska bb
DOO,,Pobeda” Predejane (Varos), ul. Omladinskih brigada bb.

Nevena DOO Beograd ogranak ,,Nevena“ proizvodnja Leskovac, ul. Porda Stamenkovica
bb - — naloZeno merenje emisija zagaduju¢ih materija iz kotlovskog postrojenja
kotlarnice

Javno komunalno preduzece za proizvodnju i distribuciju toplotne energije ,, Toplana“
Leskovac, S 17, ul. Koste Stamenkovi¢a br.18 (januar i decembar)

Javno komunalno preduzece za proizvodnju i distribuciju toplotne energije ,,Toplana“
Leskovac, Dubocdica, ul Majora Tepiéa bb (januar i decembar)

Javno komunalno preduzeée za proizvodnju i distribuciju toplotne energije ,,Toplana“
Leskovac, Crvena Zvezda, ul.28. mart bb

Novigal DOO Leskovac, Rudare — naloZzeno merenje emisija zagadujucih materija na
emiteru ventilacione cevi

DOO Mladenovi¢ Leskovac, selo Strojkovce — naloZeno merenje emisija zagadujucih
materija iz prostorije parionice i susare

,,Falke Serbia”“ DOO Leskovac, ul. Tekstilna br.71 (februar i decembar)

Zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,,Vip Medical” Leskovac, Obrena Kovacevica br. 21
— nalozeno merenje emisija zagaduju¢ih materija na emiterima postrojenja za
sagorevanje

Drustvo za proizvodnju keramicke sanitarije ,,Sanitarna keramika“ Leskovac, DOO
Bratmilovce, ul. Tome Kosti¢a bb.

Goran Pesié PR, Drvoprerada ,,Drvoprodukt Pesi¢“, Gornji Bunibrod — naloZzeno merenje
emisija zagadujucih materija na emiteru otpadnih gasova iz rotacione susare

Pekara ,,Permanovi¢” Leskovac, ul. llije Strele br. 13

Srdan Nikoli¢ preduzetnik ,,Ciglarska radnja“ Guberevac — naloZzeno merenje emisija
zagadujucih materija na emiterima kruznih peci za pecenje opeke

Stefan Stojkovi¢ preduzetnik, Samostalna ciglarska radnja ,,Ciglana Stefan i Marko”
Guberevac — naloZzeno merenje emisija zagadujuéih materija na emiteru kruzne peci za
pecenje opeke

DOO za preradu i konzerviranje mleka Mlekara Leskovac, ul. Tekstilna br.97 — naloZzeno
merenje emisija zagadujucih materija na emiterima parnih kotlova

Savez samostalnih sindikata za viSe opstina Leskovac, ul. Koste Stamenkovica br.2



29. Dom zdravlja Leskovac, ogranak Doma zdravlja u Grdelici, ul. Svetozara Markovica
br.116

30. Dom zdravlja Leskovac, ogranak Doma zdravlja u Vucju, ul. Svetozara Markovi¢a br.116

31. Ustanova za odrasle i starije Leskovac, ul. Deligradska br.7

32. Dom ucenika srednjih skola Leskovac, ul. Kajmakcalanska br.24

33. Dom ucenika srednjih skola Leskovac, ul. Mlinska br.138

34. Opsta bolnica Leskovac, ul. Svetozara Markoviéa br.110

35. Opsta bolnica Leskovac, RJ ATD, ul. Tanaska Raji¢a br.48

36. FHI Zdravlje Leskovac, ul. Vlajkova br.199

37. SZTR Mita, Dejan Stanojevica Bobiste, ul. Nikole DBuriéa br. 58

38. Brada boki¢ DOO Leskovac, ul. Bozidara Veli¢koviéa br. 79

39. Privredno drustvo DOO M3 S+ Marinkovi¢, Navalin

40. Privredno drustvo za proizvodnju i trgovinu JEANCI Leskovac, ul. Tekstilna br.46

41. ,Deda Pera” DOO Leskovac, ul. llije Strele bb — nalozeno merenje emisija zagadujucih
materija na emiteru parne pedi za pecenje hleba, peciva i bureka

Cetiri kontrolisana subjekta dobilo je re$enja o preduzimanju tehni¢ko-tehnologkih mera tj.
zabranjen je rad stacionarnog izvora dok emisiju zagadujuéih materija ne svedu na propisane
grani¢ne vrednosti. To su:

- Dom Zdravlja Leskovac — ogranak u Vucju (vrednosti emisije ugljen monoksida prelaze
granicne vrednosti);

- Opésta bolnica Leskovac — Dispanzer za plu¢ne bolesti i TBC u ulici Tanaska Raji¢a br. 48
(masene koncentracije ugljen monoksida i praskastih materije prelaze granicne
vrednosti);

- Opsta bolnica Leskovac, ulica Svetozara Markovica br. 110 (masene koncentracije oksida
sumpora i oksida azota prelaze granicne vrednosti);

- Dom zdravlja Leskovac — ogranak u Grdelici (vrednosti emisije ugljen monoksida prelaze
granicne vrednosti).

Zakljucak istraZivaca: aktivnost se DELIMIENO SPROVODI.

Komentar istraZivaca: Zvanicni podaci govore o broju redovnih kontrola loZista, ali i podaci
dobijeni od gradana govore da odredena pravna lica, registrovani stacionarni izvori
zagadivanja ne vrSe povremena merenja onako kako je to propisala Uredba o merenjima
emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja . Time oni ¢ine
privredne prestupe koji nisu sankcionisani od strane nadleznih organa, tacnije Osnovno javno
tuzilastvo u Leskovcu je tek sredinom 2023. godine obavesteno o ovim delima od strane
Odeljenja za inspekcijske poslove.

Aktivnost 4 - Kontrola goriva koja se koriste za loZzenje u kotlarnicama

Sprovodenje - Koriséenje goriva koja po svojim osobinama odgovaraju kvalitetu goriva za koje
je loziste projektovano i kvaliteta goriva

Nosilac aktivnosti - Vlasnici kotlarnica i toplana; Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za
inspekcijske poslove; JKP , Toplana“ Leskovac



Vreme realizacije - Kontinuirano
Izvori finansiranja - Finansijska sredstva vlasnika loZista

Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za inspekcijske poslove je u toku 2022. godine
izvrSilo 47 inspekcijska nadzora po pitanju postupanja prema odredbama Zakona o zastiti
vazduha. Spisak kotlarnica na teritoriji grada Leskovca za 2022. godinu i goriva koje se u njima
koriste dostavljen je od strane Odeljenja za inspekcijske poslove i nalazi se u Aneksu 1.

Zakljuéak istrazivaca: aktivnost se DELIMICNO SPROVODI

Komentar istrazivaca: U spisku kotlarnica na teritoriji grada Leskovca za 2022. godinu
dostavljenom od strane Odeljenja za inspekcijske poslove se navode samo tipovi goriva koji
se koriste za lozenje u kotlarnicama (drvo, ugalj, pelet, prirodni gas, mazut) dok o kvalitetu
goriva ne postoje dostupni podaci. U odgovoru Odeljenja za inspekcijske poslove upucenog
istrazivac¢ima Tima 42 navedeno je da se kvalitet goriva kontrolisSe uvidom u izvesStaj o mereniju
emisije zagadujucih materija.

Aktivnost 5 - Kontrola primene Zakona posebno u vezi sa spaljivanjem sekundarnih sirovina
(otpada, starih guma, preradenog ulja, motornog ulja u kotlarnicama i na mestima za
sakupljanje i klasifikaciju otpada); paljenje strnjika

Sprovodenje - Inspekcijski nadzor i preduzimanje zakonskih mera protiv izvrsioca
Nosilac aktivnosti - Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za inspekcijske poslove
Vreme realizacije - Kontinuirano

Izvori finansiranja - Finansijska sredstva nisu potrebna

Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za inspekcijske poslove je odredeno kao nosilac
ove aktivnosti. U toku 2022.godine, ovo odeljenje je navelo da je izvrSeno 16 inspekcijskih
nadzora u pogledu postupanja prema odredbama Zakona o upravljanju otpadom kod
nadziranih subjekata koji se bave sakupljanjem i skladiStenjem otpada. U toku nadzora nisu
uoceni tragovi paljenja otpada i sekundarnih sirovina. Od strane predstavnika ovog organa da
,0dsek za poslove inspekcije za zastitu Zivotne sredine nije nadlezan za kontrolu spaljivanja
otpada od strane fizickih lica i kontrolu paljenja strnjika“.

Zakljucak istraZivaca: aktivnost se DELIMICNO SPROVODI

Komentar istrazivaca: Informacija dobijena od strane predstavnika ovog organa da , Odsek za
poslove inspekcije za zastitu Zivotne sredine nije nadleZan za kontrolu spaljivanja otpada od
strane fizickih lica i kontrolu paljenja strnjika“ govori u prilog tome da fizicka lica mogu skoro
nekontrolisano narusavati kvalitet vazduha paljenjem raznoraznog otpada i useva, Sto se na
teritoriji grada vrlo ¢esto de$ava'l®. Ukoliko se tome doda da Odeljenje za zastitu Zivotne
sredine ne vrsi nikakvu vanrednu kontrolu kvaliteta vazduha kada se takvi incidenti dogode,

10 https://resetka.rs/cvetanovic-o-paljenju-kablova-i-zagadjenju-leskovca-uznemireni-smo-koliko-i-sami-

gradjani/
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dovodi do zaklju¢ka da nije poznato ni koliko je kvalitet vazduha narusen npr. u slu¢aju pozara
na nekoj od mnogobrojnih deponija u gradu. Predstavnici Odeljenja za zastitu Zivotne sredine
isticu da u danima kada su se akcidentne situacije deSavale postojece merne stanice nisu
registrovale povisene koncentracije zagadujué¢ih materija te se nije uvidela opravdanost
donosenja odluke o sprovodenju merenja posebne namene.

Imajuci u vidu da se spaljivanje Zetvenih ostataka na otvorenom prostoru razlikuje od
spaljivanja otpada (jer pored toga Sto zagaduje vazduh, ugrozava ekosistem, smanjuje kvalitet
zemljista i predstavlja rizik od izazivanja poZara na drugim parcelama), potrebno je razdvojiti
aktivnosti i sprovoditi razli¢ite mere od strane razlicitih drzavnih organa u cilju reSavanja ovih
problema.

Aktivnost nije precizno formulisana jer se u delu , kontrola Zakona“ ne navodi koji je to zakon

U vezi sa spaljivanjem sekundarnih sirovina“ Cija se primena kontrolise.

Aktivnost 6 - Nadzor nad primenom odredaba Zakona u vezi sa formiranjem divljih
deponija; uklanjanje divljih deponija

Sprovodenje - Inspekcijski nadzor i preduzimanje zakonskih mera protiv izvrSioca;
organizovanje akcija ¢is¢enja
Nosilac aktivnosti - Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za zastitu Zivotne sredine;

Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za inspekcijske poslove; PWW Leskovac; JKP
,Komunalac” Leskovac

Vreme realizacije - Kontinuirano
Izvori finansiranja - BudZet grada Leskovca; BudZet Republike Srbije

Na osnovu odredbi Zakona o komunalnim delatnostima, Zakona o inspekcijskom nadzoru i
odredbi Odluke o odrzavanju Cisto¢e na teritoriji grada Leskovca Odeljenje za inspekcijske
poslove Gradske uprave grada Leskovca je tokom 2022. godine ukazalo Odeljenju za zastitu
Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca, dostavljenim obavestenjima, na
neophodnost preduzimanja mera iz nadleznosti ovog Odeljenja, u pogledu organizovanja
poslova na kontroli i pracenju stanja Zivotne sredine i obezbedenju uslova po pitanju
uklanjanja tzv. ,divljih deponija“ formiranih na teritoriji grada Leskovca, na sledec¢im
lokacijama:

Dobrotin, obala Juzne Morave

Ulaz u selo Brestovac (put prema seoskom groblju)
Izlaz iz sela Peéenjevce prema Lipovici

Put Brestovac-Bojnik, pored mosta na Pustoj reci,
Biljanica (pored mosta na reci Juznoj Moravi)
Lipovica, na obali Juzne Morave

Gornje Stopanje (pored puta i mosta)

Kralja Petra koja vodi prema naselju Podvorce

U naseljenom mestu Predejane

O N A WNPRE



10. Jasunja

11. Donje Krajince i Meda, grad Leskovac

12. Brejanovce, grad Leskovac

13. Vinarce, grad Leskovac

14. Turekovac, grad Leskovac

15. Donja Lokos$nica, grad Leskovac

16. Kumarevo, na K.P. br. 420/2 KO Kumarevo

17. Duz autoputa izvan granica putnog zemljista na trasi pored grada Leskovca
18. U neposrednoj blizini Svetoilijskog groblja, prema selu Donja Jajina.

19. Grdanica, pored ,,neimenovanog puta“

20. U blizini seoskog groblja u naseljenom mestu Velika Grabovnica, grad Leskovac.
21. Pored nasipa na Juznoj Moravi“ u naseljenom mestu Razgojna.

22. Na teritoriji MZ ,,Grdelica selo”, i to:

- Deponija u samoj Kozarackoj reci, u naseljenom mestu, ispod mosta za Gornju reku,
nizvodno oko 150 metara. Deponija u Velikom ridu, na parceli vlasnistvo Grada
Leskovca.

- Deponija pored puta za brdo Kale, 500 metara od naseljenog mesta, sa leve strane.

23. Beli Potok, Vucje!?.

Na navedenim lokacijama utvrdeno je deponovanje komunalnog otpada, zemlje i otpadnog
gradevinskog materijala.

Odeljenje za zastitu Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca je u pisanom odgovoru
navelo da u skladu sa Odlukom o gradskoj upravi grada Leskovca ,vrsi kontrolu i praéenje
stanja Zivotne sredine i obezbedivanje uslova za razvoj u oblasti Zivotne sredine (vazduh,
buka, povrsinske i podzemne vode, zemljiste, otpad)“. Iz ovog odgovora se ne vidi koje se
konkretne aktivnosti preduzimaju na praéenju emisija zagaduju¢ih materija u vazduh sa
lokacija na kojima se divlje deponije nalaze i kakvo je stanje Zivotne sredine na tim lokacijama.

Zakljuéak istraZivaéa: aktivnost se DELIMIENO SPROVODI.

Komentar istrazivaca: Aktivnost nije precizno formulisana jer se u delu ,nadzor nad
primenom odredaba Zakona” ne navodi koji je to zakon ,u vezi sa formiranjem divljih
deponija“ Cija se primena kontrolise.

Imajuci u vidu da ne postoje bilo kakvi podaci o emitovanju Stetnih materija u vazduh sa
lokacija divljih deponija u gradu (pa c¢ak ni onda kada se desi poZzar na ovim lokacijama) ne
moZze se oceniti doprinos ove aktivnosti poboljSanju kvaliteta vazduha na teritoriji grada.
Predstavnici Odeljenja za zaStitu Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca smatraju da

11 Imajuéi u vidu da se radi o formiranim ,divljim deponijama“, ne postoje subjekti nadzora, ali je izdat jedan
prekrsajni nalog fizickom licu zbog odlaganja otpada sacinjenog od trine pomesSanog sa zemljom i drugim
otpadom na obali vodotoka reke Morave u naseljenom mestu Gornji Guberevac.



se uklanjanjem divljih deponija, ¢iS¢enjem i uredenjem javnih povrsina kontrolise i zagadenje
vazduha koje bi se tamo pojavilo.

Aktivnosti kao Sto su ,uklanjanje divljih deponija“ su vec¢ predvidene drugim planom
(Lokalnim planom upravljanja otpadom)!? i ne bi trebale da se ponavljaju i u ovom planu.
Takode, kada je re¢ o divljim deponijama u KAP treba uvrstiti kontrolu emitovanja Stetnih
materija u vazduh sa ovih lokacija kao posebnu aktivnost.

Aktivnost 7 - Analiza opravdanosti autobuskih stajaliSta za linijski saobracaj na teritoriji
grada u vezi uvodenja gradskog prevoza

Sprovodenje - Smanjenje intenziteta saobracaja

Nosilac aktivnosti - Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za urbanizam i Odeljenje za
komunalno - stambene poslove, saobracaj i infrastrukturu; JP ,Urbanizam i izgradnja“
Leskovac

Vreme realizacije — 2020. — 2025. godina
Izvori finansiranja - BudZet Republike Srbije, budzet grada Leskovca

Nosiocima ove aktivnosti upuéeni su zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja u
kojima je trazeno da dostave informacije ili kopiju Analize opravdanosti autobuskih stajalista
za linijski saobracaj na teritoriji grada u vezi uvodenja gradskog prevoza imajudéi u vidu da je
izrada analize krajnji cilj ove aktivnosti.

U svom odgovoru Odeljenje za urbanizam Gradske uprave grada Leskovca je navelo da
navedenu analizu ne poseduje i da se ista moZe dobiti od Odeljenja za komunalno - stambene
poslove, saobracaj i infrastrukturu. Odeljenje za komunalno - stambene poslove, saobracaj i
infrastrukturu je navelo da ova analiza ne postoji ve¢ da je grad Leskovac doneo Odluku o
odredivanju autobuskih stajaliSta po vrsti prevoza za linijski prevoz putnika na teritoriji grada
Leskovca. JP Urbanizam i izgradnja je u svom odgovoru istrazivaéima navelo da analiza ne
predstavlja dokument preduzeda te je iz tog razloga ne mogu dostaviti.

Zakljucak istrazivaca: aktivnost se NE SPROVODI.

Komentar istraZivaca: Stajalista gradskog autobusa mogu imati i pozitivne i negativne uticaje
na zagadenje vazduha. Ali da bi se odmerio njihov uticaj potrebni su podaci o koli¢ini emisija
koje se emituju iz autobusa na postojecim stajalistima, gorivo koje koriste autobusi, zagusenja
saobraéaja oko stajalista, ,, prazan hod” autobusa i njihov uticaj na kvalitet vazduha i samim
tim zdravlje putnika i obliznjeg stanovnistva, upotreba privatnih vozila na teritoriji grada itd.
Na osnovu preciznih podataka o ovim stvarima mogude je izraditi analizu novih stajalista i
njihovog uticaja na poboljSanje kvaliteta vazduha.

1213, Sluzbeni glasnik grada Leskovca broj 13 od 7.5.pdf (gradleskovac.org)



https://starisajt.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/sluzbeni_glasnici/2022/13._Sluzbeni_glasnik_grada_Leskovca_broj_13_od_7.5.pdf

Aktivnost 8 - Projektovanje kruznih raskrsnica i biciklistickih staza

Sprovodenje - Identifikacija potencijalnih mesta za izgradnju kruZnih raskrsnica i biciklistickih
staza; pokretanje aktivnosti

Nosilac aktivnosti — JP ,,Urbanizam i izgradnja” Leskovac; Gradska uprava grada Leskovca,
Odeljenje za urbanizam i Odeljenje za komunalno - stambene poslove, saobracdaj i
infrastrukturu

Vreme realizacije - 2020. — 2025. godina
Izvori finansiranja - BudZeta grada Leskovca; Fondovi; Donacije

Nosiocima ove aktivnosti upuéeni su zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja u
kojima je trazeno da dostave informacije o identifikovanim potencijalnim mestima za
izgradnju kruznih raskrsnica i biciklisti¢kih staza.

U svom odgovoru Odeljenje za urbanizam Gradske uprave grada Leskovca navelo je da ono
ne poseduje trazenu informaciju i da se ona moze dobiti od Odeljenja za komunalno -
stambene poslove, saobracaj i infrastrukturu Gradske uprave grada Leskovca i JP Urbanizam
i izgradnja Leskovac. Odeljenje za komunalno - stambene poslove, saobraéaj i infrastrukturu
Gradske uprave grada Leskovca je navelo da ne poseduje trazenu informaciju i da se ona moze
dobiti od JP Urbanizam i izgradnja Leskovac. Ovo javno preduzede je u svom odgovoru navelo
da su biciklisticki koridori i kruzne raskrsnice definisani Generalnim urbanistickim planom
grada Leskovca®?.

Zakljucak istrazivaca: aktivnost se NE SPROVODI.

Komentar istraZivaca: da bi se ocenio uticaj sprovodenja aktivnosti na kvalitet vazduha
potrebno je imati precizne podatke o kvalitetu vazduha na lokacijama na kojima se planira
uvodenje kruznih raskrsnica i biciklisti¢kih staza, trenutni protok saobradaja, upotreba
privatnih vozila itd.

U svetlu odgovora koji je dat od strane JP Urbanizam i izgradnja bitno je istaéi nekoliko stvari:

- Generalni urbanisti¢ki plan nije ni na koji nain povezan sa donosenjem i implementacijom
KAP-3;

- U Generalnom urbanistickom planu se pominje da bi razvoj saobraéajne infrastrukture
doveo i do poveéanja emitovanja zagaduju¢ih materija u vazduh poreklom iz saobraéaja;

- U Generalnom urbanistickom planu se u delu pod nazivom , Opsti uslovi i mere zastite
Zivotne sredine”, podnaslov ,Zastita vazduha“ ne pominju kruzne raskrsnice i biciklisticke
staze kao faktori Cija ¢e izgradnja doprineti kvalitetu vazduha;

- lzvestaj o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu Generalnog urbanisti¢ckog plana'® ne
govori detaljno o tome na koji nacin ¢ée biciklisti¢ki koridori i kruzne raskrsnice doprineti
smanjenju zagadenja vazduha.

13 https://www.uileskovac.rs/index.php/urbanizam/urbanisticki-planovi/gup
14 https://www.uileskovac.rs/images/Urbanizam/GUP 2022/strateska.pdf
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Aktivnost 9 - Tehnicka regulacija saobracaja (jednosmerne ulice)
Sprovodenje - Smanjenje intenziteta saobracaja; postojanje funkcionalne mreZe puteva

Nosilac aktivnosti - Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za urbanizam i Odeljenje za
komunalno - stambene poslove, saobracaj i infrastrukturu; JP ,,Urbanizam i izgradnja“
Leskovac

Vreme realizacije - 2020. — 2025. godina
Izvori finansiranja - BudZet Republike Srbije, budzet grada Leskovca

Nosiocima ove aktivnosti upuéeni su zahtevi za pristup informacijama od javnog znacaja u
kojima je trazeno da dostave informacije o informacije o statusu aktivnosti.

U svom odgovoru Odeljenje za urbanizam Gradske uprave grada Leskovca navelo je da ono
ne poseduje trazenu informaciju i da se ona moze dobiti od Odeljenja za komunalno -
stambene poslove, saobradaj i infrastrukturu i JP Urbanizam i izgradnja Leskovac. Odeljenje
za komunalno - stambene poslove, saobradaj i infrastrukturu Gradske uprave grada Leskovca
je navelo da ne poseduje trazenu informaciju i da se ona moze dobiti od JP Urbanizam i
izgradnja Leskovac. JP Urbanizam i izgradnja Leskovac je navelo da ne poseduje trazenu
informaciju i da se ona mozZe dobiti od Odeljenja za komunalno - stambene poslove, saobracaj
i infrastrukturu Gradske uprave grada Leskovca.

Zakljucak istrazivaca: aktivnost se NE SPROVODI.

Komentar istrazivaca: da bi se ocenio uticaj sprovodenja ove aktivnosti na kvalitet vazduha
potrebno je imati precizne podatke o kvalitetu vazduha na lokacijama na kojima se planira
tehnicka regulacija, trenutni protok saobracaja u konkretnim ulicama, upotreba privatnih
vozila itd.



Pracenje sprovodenja, vrednovanje ucinaka u cilju preispitivanja i unapredenja KAP-a kao
i izveStavanje o postignutim ucincima

U delu dokumenta pod nazivom ,Nadleznost za sprovodenje KAP-a“ navedeno je da
nadleZnost za sprovodenje KAP-a za grad Leskovac ima Gradska uprava grada Leskovca, a da
je za pripremu i realizaciju KAP-a kao i za monitoring i izveStavanje zaduZeno Odeljenje za
zastitu Zivotne sredine. U odgovoru istraziva¢ima predstavnici ovog odeljenja su naveli da se
izvesStaji o realizaciji ovog plana ne izraduju ali se ne isklju¢uje moguénost da to bude ucinjeno
ukoliko Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine ili Agencija za zastitu Zivotne sredine to zatrazi.
Takode, po misljenju nadleznih svaka sprovedena aktivnost Odeljenja se objavljuje nainternet
stranici grada Leskovca Sto predstavlja i izvestaj javnosti o realizaciji KAP-a.

U ovom delu dokumenta se kaze i da sprovodenje usvojenih mera nije moguce bez
uspostavljanja strukture i organizacije koja ¢e koordinirati aktivnosti na realizaciji KAP-a
(operativno upravljanje KAP-om na godisnjem nivou). U odgovoru Odeljenja za zastitu Zivotne
sredine dostavljenom istraziva¢ima se kaZe da je operativno upravljanje ,moguée u delu
monitoringa vazduha“. MozZe se zakljuciti da ova struktura nije uspostavljena i da ne postoji
koordinacija aktivnosti. Dodatno, iz odgovora nekih nosioca se moze zakljuciti da oni sprovode
svoje redovne aktivnosti u okviru svoje delatnosti koje bi sprovodili i bez postojanja KAP-a.

lako podaci sa terena pokazuju da se neke aktivnosti KAP-a primenjuju od trenutka njegovog
donosenja (npr. od strane Odeljenje za inspekcijske poslove), Odeljenje za zastitu Zivotne
sredine Gradske uprave grada Leskovca navodi u svojim odgovorima istraziva¢ima Tima 42 da
se ovaj dokument ne primenjuje svakodnevno nego samo kada se za to ukaze potreba. Iz ove
protivrecnosti se moze zakljuciti da ni oni koji su nadlezni za izradu i primenu plana nemaju
jasnu ideju kako bi (i kada bi) on trebao da se implementira.

Zakljucak istrazivaca: praéenje sprovodenja, vrednovanje ucinaka u cilju preispitivanja i
unapredenja KAP-a kao i izveStavanje o postignutim uc¢incima se NE SPROVODI.

Komentar istrazivaca: U svojim odgovorima istraziva¢ima Tima 42 nosioci aktivnosti su isticali
da nemaju informacije o sprovodenju aktivnosti, da se za informacije istrazivaci obrate nekim
drugim organizacionim delovima Gradske uprave ili javnim preduzecima.



Sistem informisanja o kvalitetu vazduha na teritoriji grada Leskovca

Informisanje o kvalitetu vazduha je veoma vazno iz nekoliko razloga. Prvo, zagadenje vazduha
moze imati ozbiljne posledice po zdravlje ljudi, uklju€ujuci probleme sa disanjem, sréane
bolesti, mozdani udar, rak pluca i slicno. Samim tim ove informacije mogu pomod¢i ljudima da
donose bolje odluke u vezi sa svojim zdravljem i aktivhostima koje planiraju da obavljaju
napolju. Takode, informisanje o kvalitetu vazduha omogucava gradanima i gradankama da
budu svesni zagadenja vazduha u njihovom okruzenju i da traze nacine da smanje njegov
uticaj odnosno da traze od donosilaca odluka i vlada da preduzmu mere kako bi smanijili
zagadenje vazduha i poboljsali kvalitet Zivota svih stanovnika na odredenom podrucju.

Na fokus grupi koju je udruzenje Tim 42 sprovelo krajem novembra 2022. godine sa
gradanima Leskovca vecina se izjasnila da na osnovu informacije o zagadenju vazduha
prilagodavaju svoje ponasanje — ne izlaze, zatvaraju prozore, investirali su odredena novcana
sredstva u precis¢avace vazduha, voze svoju decu automobilom umesto da Setaju do
odredistai sl.

Pitanje na koje ovaj deo analize treba odgovori je: Da li gradani i gradanke Leskovca imaju
dostupne, blagovremene i potpune podatke o kvalitetu vazduha?

Gde se podaci o kvalitetu vazduha nalaze?

U Republici Srbiji osnovni akt koji reguliSe ovu materiju je Zakon o zastiti vazduha. U njemu je
propisana obaveza nadleznih organa autonomne pokrajine, nadleznih organa jedinica lokalne
samouprave, republicke organizacije za hidroloske i meteoroloSke poslove i ovlaséenih
pravnih lica da podatke o kvalitetu vazduha dobijene kontrolom kvaliteta vazduha iz drzavne
i lokalne mrezZe, kao i rezultate merenja posebne namene, dostavljaju Agenciji za zastitu
Zivotne sredine (dalje: Agencija), do 15. u mesecu za prethodni mesec, a godi$nji izvestaj,
najkasnije 60 dana od dana isteka kalendarske godine za prethodnu godinu.

Agencija, nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
duzni su da ove podatke ucine dostupnim javnosti i objave u sredstvima javnog informisanja,
elektronskim medijima, kao i na svojim veb-stranicama. Podaci se koriste za ocenjivanje
kvaliteta vazduha, kao i za izradu izveStaja o stanju kvaliteta vazduha i sastavni su deo
informacionog sistema o kvalitetu vazduha. Agencija je zaduZena za vodenje ovog sistema i
izveStavanje na osnovu podataka koje prima i obraduje.

Na teritorijama lokalne samouprave se nalazi drzavna i lokalna mreza mernih stanica putem
kojih se sakupljaju podaci o kvalitetu vazduha. Uredba o utvrdivanju programa kontrole
kvaliteta vazduha u drZzavnoj mreZi definiSe merne stanice i merna mesta, njihov broj i
raspored kao i zagadujuée materije koje se na njima mere. Lokalna mreza uspostavlja se
prema programu koji se donosi od strane nadleznog organa lokalne samouprave.

Na teritoriji grada Leskovca u okviru drzavne mreie monitoringa kvaliteta vazduha
uspostavljeno je jedno merno mesto , Tehnoloski fakultet”, a lokalnu mrezu mernih mesta
¢ine merna mesta JKP ,Vodovod” (Uprava), Medicinska Skola i vrti¢ ,Kolibri“. Na ovim
mestima, u skladu sa Programom kontrole kvaliteta vazduha na teritoriji grada Leskovca za
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2023. godinu se vrSe kontinualna merenja nivoa zagadujuc¢ih materija na fiksnim mernim
mestima i to:

Sumpor dioksida - svakodnevno merenje u toku godinu dana na tri merna mesta;

Cadi - svakodnevno merenje u toku godinu dana na tri merna mesta;

Azot dioksida - svakodnevno merenje u toku godinu dana na tri merna mesta i

Namenska merenja ukupnih taloznih materija (UTM) u vazduhu i teskih metala (olovo,
kadmijum, cink) u UTM - 12 puta (jednom mesec¢no u toku godinu dana) na tri merna mesta.

Pored kontinualnih, vrSe se i indikativna merenja nivoa zagaduju¢ih materija i to
suspendovanih ¢estica (PM10) - 56 dana (8 nedelja ravnomerno rasporedenih tokom godine)
na fiksnom mernom mestu Medicinska skola.

Sva merenja kvaliteta vazduha, obradu i analizu podataka, proveru validnosti rezultata
dobijenih merenjem i/ili uzimanjem uzoraka i interpretacija dobijenih rezultata vrsi ovlaséena
struna organizacija koja je akreditovana kao laboratorija za ispitivanje, odnosno koja
ispunjava propisane uslove za merenje svih navedenih zagadujucih materija i koja poseduje
dozvolu nadleZznog Ministarstva da vr$i monitoring vazduha. Zavod za javno zdravlje Leskovac
(dalje: ZZJZ Leskovac), kao ovlas¢ena laboratorija, ima reSenje Ministarstva poljoprivrede i
zastite Zivotne sredine br. 353-01-00343/2017-17 od 24.02.2017. god. da moZe vrsiti kontrolu
kvaliteta vazduha u Zivotnoj sredini jer ispunjava uslove propisane Zakonom o zastiti vazduha,
Pravilnikom o uslovima za izdavanje dozvole za merenje kvaliteta vazduha i dozvole za
merenje emisije iz stacionarnih izvora zagadivanja kao i zahteve standarda SRPS ISO/IEC
17025. U 2022. godini ZZZJ) Leskovac je vrsio kontinualna merenja sumpordioksida, ¢adi i
azotdioksida u 24-satnim uzorcima i ukupne taloZzne materije sa analizom teskih metala (Cd,Pb
i Zn) u mese¢nom uzorku. Od januara 2022. god. zapoceto je povremeno merenje masene
koncentracije i sadrzaja suspendovanih ¢estica PM10 na jednom fiksnom mernom mestu (24-
satni uzorci, 7 dana u mesecu, 8 meseci u godini) i ta ispitivanja su prema Sporazumu br. 3262
od 06.12.2021/3295 od 06.12.2021. god. poverena Institutu za javno zdravlje Nis.

IzveStaje o izvrSenim merenjima, u okviru lokalne mreze mernih mesta, ovlaséena strucna
organizacija dostavlja Gradskoj upravi grada Leskovca, Odeljenju za zastitu Zivotne sredine u
vidu mesecnih lzvestaja (do 10. u mesecu za prethodni mesec) i godisnji Izvestaj (30 dana od
dana isteka Ugovora). Godisnji izvesStaj Odeljenje za zaStitu Zivotne sredine dostavlja
Gradskom vecu grada Leskovca na saglasnost, kao i Agenciji.

Prema Ugovoru o pruzanju usluga koji je sklopila Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje
za javne nabavke sa ZZJZ Leskovac predvideno je da zavod dostavlja Gradskoj upravi i dnevni
izvestaj o kvalitetu vazduha. Ovi izvestaji objavljuju se na internet stranici ZZJZ Leskovac i
Gradske uprave grada Leskovca — Odeljenja za zastitu Zivotne sredine. Na internet stranicama
Zavoda i Gradske uprave objavljuju se i podaci o indikativnim merenjima PM10 ¢estica.

Zakon o zastiti Zivotne sredine navodi da se radi pracenja kvalitativnih i kvantitativnih
promena u zivotnoj sredini i preduzimanja mera zastite u Zivotnoj sredini vode nacionalni i
lokalni registri izvora zagadivanja Zivotne sredine. Nacionalni registar izvora zagadivanja
Zivotne sredine vodi Agencija, a lokalni registar nadleZni organ jedinice lokalne samouprave —
u ovom slucaju Gradska uprava grada Leskovca, Odeljenje za zastitu Zivotne sredine.
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Zagadivaci su duzni da o svom trosku dostavljaju propisane podatke za ove registre. Pravilnik
o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora zagadivanija, kao i metodologiji
za vrste, nacine i rokove prikupljanja podataka propisuje da se na Obrascu 2. dostavljaju
podaci o emisijama u vazduh.

Zakon o zastiti vazduha definiSe stacionarni izvor zagadivanja kao stacionarnu tehnicku
jedinicu, ukljucujudi i postrojenje za sagorevanje, u kojoj se izvodi jedna ili viSe aktivnosti koje
mogu dovesti do zagadenja vazduha, kao i svaka druga aktivnost kod koje postoji tehnicka
povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom mestu i koje mogu proizvesti emisije i
zagadenje. Uredba o merenjima emisija zagadujucih materija u vazduh iz stacionarnih izvora
zagadivanja propisuje nacin, postupak, ucestalost i metodologiju merenja emisije zagadujuéih
materija iz stacionarnih izvora zagadivanja, kriterijume za uspostavljanje mernih mesta za
merenje emisije, postupak vrednovanja rezultata merenja emisije i uskladenost sa propisanim
normativima, sadrzaj izvesStaja o izvrSenim merenjima emisije, kao i metode, na¢in merenja
emisije zagadujucih materija, kriterijume za izbor mernih mesta, nacin obrade rezultata
merenja iz postrojenja za sagorevanje i nacin i rokove za dostavljanje podataka o izvrSenom
merenju emisije iz postrojenja za sagorevanje.

Podaci iz lokalnog registra izvora zagadivanja i iz izvesStaja o izvrSenim merenjima emisije iz
stacionarnih izvora zagadivanja po pravilu trebaju biti dostupni javnosti, pogotovo onim
gradanima i gradankama koji zive u blizini ovih izvora.

Dostupnost podataka o kvalitetu vazduha

Iz svega prethodno navedenog moze se zakljuciti da postoji nekoliko izvora informacija o
kvalitetu vazduha koji su dostupni gradanima i gradankama Leskovca:

- Podaci objavljeni na internet stranici Agencije http://www.sepa.gov.rs/
- Podaci objavljeni na internet stranici grada Leskovca https://gradleskovac.org/
- Podaci objavljeni na internet stranici ZZJZ Leskovac https://www.zzjzle.org.rs/

Prvi izvor informacija (internet stranica Agencije) ima nekoliko delova na kojima se podaci o
kvalitetu vazduha objavljuju kao sto je Objedinjeni prikaz automatskog monitoringa kvaliteta
vazduha u Republici Srbiji, Informacije o prekoracenjima koncentracija zagadujuéih materija
u vazduhu, Izvestaji i dr. Podaci o gradu Leskovcu nalaze se samo u GodiSnjem izvestaju o
stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji. U izveStaju iz 2021. godine se mogu pronaci
informacije o:

Srednjim vrednostima koncentracije (ug/m3), broju dana preko GV i maksimalnim dnevnim
vrednostima za SO2, NO2 i ¢adi u 2021. godini, srednjoj godiSnjoj vrednosti i srednjoj
mesecnoj vrednosti ukupnih taloznih materija (mg/m2/dan) u 2021. godini kao i informacija
da je maksimalna dozvoljena godisnja vrednost ¢adi (200 mg/m2 /dan) prekoracena na
lokaciji Leskovac Medicinska Skola.

U delu pod nazivom ,,Ocena kvaliteta vazduha“ grad Leskovac se izri¢ito ne pominje, pa se tek
posredno moze zakljuciti da on spada u tzv. ,Prvu kategoriju” - Cist ili neznatno zagaden
vazduh tj. ima vazduh u kome nisu prekoracene grani¢ne vrednosti ni za jednu zagadujucu
materiju.
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Sto se ti¢e godidnjeg izvedtavanja za teritoriji grada Leskovca, ZZJZ Leskovac ove izvestaje
objavljuje od 2010. godine na svojoj internet stranici. Pored godiSnjeg tu se nalaze i dnevni
izvestaji, izvestaji o indikativnim merenjima PM 10 Cestica, ali i arhiva merenja koja obuhvata
period od 2010. godine do 2019. godine. Ova baza podataka je pregledna i lako dostupna.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, dnevni izvestaji o kvalitetu vazduha na teritoriji grada Leskovca kao
i izveStaji o indikativnim merenjima PM 10 Cestica objavljuju se i na internet stranici Gradske
uprave grada Leskovca — Odeljenja za zastitu Zivotne sredine. Na pocetnoj stranici grada
Leskovca nalazi se i baner , Kvalitet vazduha“ putem koga gradani mogu pristupiti dnevnim
izveStajima. Arhiva merenja na internet stranici grada obuhvata period od 6. novembra 2019.
godine'®. Baza podataka je pregledna i lako dostupna aliima 299 stranica na kojima su izlistani
podaci o dnevnim merenjima. Podaci o indikativnim merenjima PM 10 cestica su navedeni na
posebnoj stranici, pregledni su lako dostupni putem banera na pocetnoj stranici.

Lokalni registar izvora zagadivanija lako je dostupan (putem banera na pocetnoj stanici) ali u
njemu nema podataka koji bi gradanima bili od koristi u cilju procene kvaliteta vazduha. U
njemu se nalazi spisak obveznika koji su dostavili podatke o izvorima zagadivanja za 2019.,
2020. i 2021. godinu i obrasci koji su ovim obveznicima potrebni kako bi ispunili svoju
zakonsku obavezu. U njemu nisu objavljeni opsti podaci o izvoru zagadivanja niti podaci o
zagadujuéim materijama koje privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici emituju u
vazduh. Grad Novi Sad je dobar primer toga kako treba da izgleda registar koji pruza potreban
nivo informacija gradanima®.

Pristup podacima na internetu zahteva od gradanina/gradanke da bude kompjuterski
pismen/pismena. Strategija digitalni vestina u Republici Srbiji 2020 - 2024 navodi da se pod
kompjuterski pismenim licima smatraju ona lica koja umeju da obavljaju Cetiri osnovne
aktivnosti na racunaru, i to: obradu teksta, izradu tabela, slanje i primanje elektronske poste
i koris¢enje interneta. Lica koja delimi¢no poznaju rad na racunaru su lica koja umeju da
obavljaju jednu, dve ili tri aktivnosti na ra¢unaru, ali ne i sve Cetiri navedene, dok se pod
kompjuterski nepismenim licima podrazumevaju lica koja ne umeju da obavljaju nijednu
aktivnost na racunaru. U ovom strateSkom dokumentu se dalje navodi da podaci o
kompjuterskoj pismenosti u Republici Srbiji pokazuju da je 34,2% lica starosti 15 i viSe godina
kompjuterski pismeno, dok je 14,8% lica delimi¢no kompjuterski pismeno. Posmatrano po
polu, medu kompjuterski pismenim licima ucesée muskaraca i Zena je gotovo izjednaceno
(50,4% muskaraca i 49,6% Zena je kompjuterski pismeno), dok je medu kompjuterski
nepismenim licima veée ucesée Zzena (54%) nego muskaraca (46%).

Osim elektronski, Zakon o zastiti vazduha predvida da se podaci o kvalitetu vazduha,
planovima kvaliteta vazduha, planovima za dostizanje ciljnih vrednosti u zonama i
aglomeracijama u kojima je doslo do prekoracenja ciljnih vrednosti i godiSnjem izvestaju o
svim zagaduju¢im materijama objavljuju i u jednom lokalnom listu. Takode, nadlezni organ
lokalne samouprave je duzan da mesecni i godiSnje izveStaje o kvalitetu vazduha dobijene

15U trenutku izrade analize grad Leskovac je promenio dizajn svoje internet stranice i dostupni su tek neki
dnevni izvestaji o kvalitetu vazduha. Na staroj internet stranici grada dostupni su dnevni izvestaji od 6.
novembra 2019. godine.

16 https://environovisad.rs/alr



https://www.zzjzle.org.rs/kalendar-merenja-kvaliteta-vazduha-na-teritoriji-grada-leskovca/
https://www.zzjzle.org.rs/saopstenja/arhive-merenja-kvaliteta-vazduha/
https://novi.gradleskovac.org/en/kvalitet-vazduha/?cst
https://starisajt.gradleskovac.org/index.php/lokalna-samouprava/gradska-uprava/zzs/kvalitet-vazduha?start=1192
https://novi.gradleskovac.org/en/lokalni-registar-zagadjivanja/
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/21/2/reg/
https://environovisad.rs/alr

kontrolom kvaliteta vazduha iz drzavne i lokalne mreze kao i rezultate merenja posebne
namene objave u sredstvima javnog informisanja. Medutim, istraZivaci nisu uspeli da pronadu
informacije iz lokalne mreze u objavljene u sredstvima javnog informisanja na lokalu.

Pored navedenih nacina, na fokus grupi Tima 42 koja je organizovana u novembru 2022.
godine gradani su izjavili da dobijaju informacije o kvalitetu i putem drustvenih mreza,
udruZenja gradana kao i raznih internet stranica, a jedan deo ima svoje merne uredaje putem
kojih prate koncentracije zagadujuéih materija.

U slucaju prekoraéenja koncentracije opasne po zdravlje ljudi'’ i koncentracije o kojoj se
izveStava javnost nadleZni organ obavestava javnost?!®:

o lokaciji ili podrucju prekoracenija,

- vrsti koncentracije koja je prekoracena (koncentracija o kojoj se izvesStava javnost ili koja je
opasna po zdravlje ljudi),

- vremenu pocetka i trajanju prekoracenja,

- najvisoj jednocasovnoj koncentraciji, odnosno najvisoj osmocasovnoj srednjoj koncentraciji
u slucaju prizemnog ozona, geografskom podruéju na kome se ocekuje prekoracenje
koncentracije o kojoj se izvestava javnost i/ili koja je opasna po zdravlje ljudi,

- prognozama za naredni period sa ocekivanim promenama zagadenja sa procenom
promene,

- podacima za posebno osetljive grupe stanovnistva,

- moguéim efektima po zdravlje i preporu¢enom ponasanju (podaci o posebno osetljivim
grupama, opis mogudéih simptoma, preduzimanje preporucenih mera, nove informacije o
toku dogadaja) i

- podacima o preventivnim merama za smanjenje zagadenja.

Do sada je bilo nekoliko situacija u kojima je verovatno doslo do prekoracenja koncentracija
zagadujuéih materija opasnih po zdravlje ljudi, ali javnost o tome nije obavestavana od strane
nadleZnih organa ni za vreme ali ni nakon ovih incidenata:

1) PozZar u skladistu sekundarnih sirovina NAJNOVIJA VEST : BRZOM INTERVENCIJOM
VATROGASACA SPASILACA SANIRAN POZAR U PREDUZECU ,,DIMIC METAL" - TV 4S

2) PoZzar nadeponiji u ataru sela Nomanica Goreli nisko rastinje i deponija u okolini Leskovca,
nema povredenih : Hronika : JuZne vesti (juznevesti.com)

3) Pozar na divljoj deponiji izmedu naselja Anciki i Kumalak Gorela divlja deponija u Leskovcu
: Hronika : JuZne vesti (juznevesti.com)

4) Pozar na deponiji u naselju Slavka Zlatanovi¢a JoS jedan poZar na divljoj deponiji u
Leskovcu: Gust, crni dim Sirio se gradom - Telegraf.rs

5) Pozar na divljoj deponiji bivieg drustvenog preduzeéa Betonjerka 2021 VELIKI POZAR U
LESKOVCU Zapalila se deponija u najvecoj tranzitnoj ulici(FOTO) - Alo.rs

17 Koncentracija opasna po zdravlje ljudi je nivo zagadujuce materije &ije prekoracenje predstavlja opasnost po
zdravlje ljudi od kratkotrajne izloZenosti, pri ¢ijoj se pojavi hitno moraju preduzeti odgovarajuce propisane
mere

18 Koncentracija o kojoj se izve$tava javnost je nivo zagadujucée materije &ije prekoraéenje predstavlja opasnost
po zdravlje posebno osetljivih delova populacije od kratkotrajne izloZzenosti, o kojoj je neophodno hitno i
odgovarajuce informisanje javnosti


https://www.tv4s.rs/najnovija-vest-brzom-intervencijom-vatrogasaca-spasilaca-saniran-pozar-u-preduzecu-dimic-metal/
https://www.tv4s.rs/najnovija-vest-brzom-intervencijom-vatrogasaca-spasilaca-saniran-pozar-u-preduzecu-dimic-metal/
https://www.juznevesti.com/Hronika/Goreli-nisko-rastinje-i-deponija-u-okolini-Leskovca-nema-povredjenih.sr.html
https://www.juznevesti.com/Hronika/Goreli-nisko-rastinje-i-deponija-u-okolini-Leskovca-nema-povredjenih.sr.html
https://www.juznevesti.com/Hronika/Gorela-divlja-deponija-u-Leskovcu.sr.html
https://www.juznevesti.com/Hronika/Gorela-divlja-deponija-u-Leskovcu.sr.html
https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3372412-jos-jedan-pozar-na-divljoj-deponiji-u-leskovcu-gust-crni-dim-sirio-se-gradom
https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3372412-jos-jedan-pozar-na-divljoj-deponiji-u-leskovcu-gust-crni-dim-sirio-se-gradom
https://www.alo.rs/hronika/nesrece/530843/veliki-pozar-u-leskovcu-zapalila-se-deponija-u-najvecoj-tranzitnoj-ulicifoto/vest
https://www.alo.rs/hronika/nesrece/530843/veliki-pozar-u-leskovcu-zapalila-se-deponija-u-najvecoj-tranzitnoj-ulicifoto/vest

6) PoZar na divljoj deponiji u napustenoj tekstilnoj fabrici Kosta Stamenkovi¢ Leskovac od
jutros smrdi na ¢ad i gar - ReSetka (resetka.rs)

7) Pozari na divljim deponijama u ulici Solunskih ratnika, otpadu “Turcin” i kod Hemijske
Skole Dim sa deponije ponovo vecleras, ali na drugom kraju Leskovca - JuGmedia

8) Pozar nadivljoj deponiji bivseg drustvenog preduzeéa Betonjerka 2023 Ponovo pale gume
u ,Betonjerki”, nepodnosljiv smrad u Radni¢kom naselju - ReSetka (resetka.rs)

9) Pozar u ulici Solunskih ratnika 2023 Nad Leskovcem se ponovo nadvio otrovni crni dim,
opet pale gume i kablove u Radnickom naselju - ReSetka (resetka.rs)

Blagovremenost informisanja gradana o kvalitetu vazduha?®
Blagovremeno informisanje o kvalitetu vazduha je vazno zbog:

- Javnog zdravlja - pravovremene informacije o kvalitetu vazduha mogu pomodéi ljudima da
preduzmu odgovarajuce mere kako bi se zastitili od izlaganja zagadenom vazduhu;

- Vanrednih situacija kao $to su pozari ili industrijske nesrec¢e - tacne i azurne informacije
mogu pomoci gradanima i hitnim sluzbama kada donose odluke o evakuaciji ili merama za
zastitu javne bezbednosti i javnog zdravlja.

- Zastite Zivotne sredine - pravovremene informacije o kvalitetu vazduha mogu pomodéi u
identifikaciji izvora zagadenja i uticati na organe vlasti da preduzmu hitne mere koje imaju
za cilj smanjenje emisija i zastitu Zivotne sredine;

Na teritoriji grada Leskovca nema automatske merne stanice za monitoring kvaliteta vazduha
koja bi omogucila da podaci o kvalitetu vazduha budu dostupni stanovnistvu u realnom
vremenu i kako bi se na vreme reagovalo adekvatnim preporukama u cilju zastite zdravlja svih
gradana. Dnevni izvestaji o kvalitetu vazduha se zbog nacina obrade uzoraka dobijaju sa
zakasnjenjem od jednog do tri dana, a rezultati merenja koncentracije suspendovanih Eestica
PM10 se objavljuju do 10-og u mesecu za prethodni mesec??. Objavljivanje podataka na ovaj
nacin nema velike koristi za gradane i svakako se ne moZe oceniti kao blagovremeno.

Potpunost objavlijenih podataka o kvalitetu vazduha

Sadrzaj informacija o kvalitetu vazduha definisan je Zakonom o zaStiti vazduha. Ove
informacije sadrze:

1) azurirane podatke o koncentracijama zagadujucih materija u vazduhu koje su obuhvacene
ovim zakonom, a narocito sumpor-dioksid, azot-dioksid, suspendovane cestice (PM10),
prizemni ozon i ugljenmonoksid;

2) prosecne vrednosti koncentracija u vazduhu u prose¢nom periodu za prizemni ozon,
grani¢ne vrednosti za zastitu zdravlja ljudi, koncentracije opasne po zdravlje ljudi, kriticne
nivoe za zastitu vegetacije, ciljnu i grani¢nu vrednost za PM2,5.

19 Godignji izvestaji Z2JZ Leskovac i Agencije o kvalitetu vazduha korisniji su za eksperte u oblasti zatite Zivotne
sredine i donosioce odluka nego za gradane, pa nece biti posebno analizirani ovde.

20 toku 2022. godine objavljeni su izvestaji za merenja izvréena u januaru, februaru, martu, maju, julu, oktobru,
novembru i decembru.


https://resetka.rs/leskovac-od-jutros-smrdi-na-cadj-i-gar/
https://resetka.rs/leskovac-od-jutros-smrdi-na-cadj-i-gar/
https://jugmedia.rs/dim-sa-deponije-ponovo-veceras-ali-na-drugom-kraju-leskovca/
https://resetka.rs/ponovo-pale-gume-u-betonjerki-nepodnosljiv-smrad-u-radnickom-naselju/
https://resetka.rs/ponovo-pale-gume-u-betonjerki-nepodnosljiv-smrad-u-radnickom-naselju/
https://resetka.rs/nad-leskovcem-se-ponovo-nadvio-otrovni-crni-dim-opet-pale-gume-i-kablove-u-radnickom-naselju/
https://resetka.rs/nad-leskovcem-se-ponovo-nadvio-otrovni-crni-dim-opet-pale-gume-i-kablove-u-radnickom-naselju/

Informacije koje se ticu kvaliteta vazduha na teritoriji grada Leskovca sadrie podatke o
koncentracijama sumpor-dioksida, ¢adi, azot-dioksida, ukupnih taloZnih materija i teskih
metala u ukupnim taloZznim materijama (kadmijum, olovo, cink).

Ocenjivanje kvaliteta vazduha vrsi se obavezno i u pogledu koncentracija:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

sumpor dioksida (vrsi se u Leskovcu)

azot dioksida (vrsi se u Leskovcu)

oksida azota (vrsi se u Leskovcu)

suspendovanih ¢estica PM10 (indikativna merenja se vrse u Leskovcu)
suspendovanih ¢estica PM2.5 (ne vrsi se u Leskovcu)
olova (vrsi se u Leskovcu)

benzena (ne vrsi se u Leskovcu)

ugljenmonoksida (ne vrsi se u Leskovcu)

prizemnog ozona (ne vrsi se u Leskovcu)

arsena (ne vrsi se u Leskovcu)

kadmijuma (vrsi se u Leskovcu)

nikla (ne vrsi se u Leskovcu)

benzo(a)pirena (ne vrsi se u Leskovcu)

Cinka (vrsi se u Leskovcu)

Iz navedenog je jasno da se merenje polovine navedenih koncentracija ne vrsi na teritoriji
grada Sto svakako uti¢e na ocenu kvaliteta vazduha koja se prezentuje javnosti.
Predstavnici Odeljenja za zastitu Zivotne sredine smatraju da grad Leskovac u skladu sa svojim
potrebama i moguénostima procenjuje parametre koji su dovoljni za ocenu kvaliteta vazduha
i da je ostavljeno svakoj lokalnoj samoupravi da procenjuje koje ¢e parametre i kada
postepeno uvoditi.



ZAKUUCAK

Ova analiza trebalo je da pokaZe koje su aktivnosti KAP-a i u kojoj meri implementirane u prvoj
godini njegovog vaZenja, kako se upravlja ovom javnom politikom, kao i da li je reSen jedan
od osnovnih problema u oblasti upravljanja vazduhom na teritoriji grada - neadekvatno
informisanje javnosti o kvalitetu vazduha.

O implementaciji aktivnosti KAP-a

Za monitoring implementacije ove javne politike bitno je pomenuti odredene nelogi¢nosti
koje su nastale samim donoSenjem kratkoro¢nog akcionog plana. Naime, Zakon o zastiti
vazduha tacno propisuje u kojim je slu¢ajevima nadlezni organ lokalne samouprave duzan da
donese ovaj plan. S obzirom da je u samom KAP-u navedeno da se grad Leskovac ubraja u
»prvu kategoriju“ vazduha - Cist ili neznatno zagaden vazduh, postavlja se pitanje kako je
donosilac ustanovio da je potrebno usvojiti bas ovaj dokument koji se primenjuje u izuzetnim
situacijama tj. kada postoji opasnost po zdravlje ljudi.

Na ovu se nadovezuje i druga nelogi¢nost — neke mere/aktivnosti (od skoro pedeset
navedenih u dokumentu) se primenjuju kontinuirano, dok se neke primenjuju kratkoro¢no
,kada se za to ukaZe potreba?“. Na pitanje upuceno Odeljenju za zastitu Zivotne sredine kada
se ova potreba ukazala (tj. kada je KAP primenjen, u kom periodu) nadlezni su odgovorili da
se o tome “ne moze govoriti” jer se on primenjuje kada zbog zagadujuéih materija postoji
opasnost po zdravlje ljudi i da je to najéeS¢e u zimskom periodu u kome ima oscilacija
zagadenja pa se ne moze govoriti o konkretnim danima primene. U istom odgovoru navedeno
je da se sa primenom KAP-a otpocelo i da su neke aktivnosti veé realizovane. Neke od
aktivnosti koje su navedene kao realizovane nisu predvidene akcionim planom (npr.
ozelenjavanje povrsina).

Treda nelogicnosti je navodenje dugorocnih mera kojima nije mesto u kratkoroénom planu.

Iz odgovora nekih od nosilaca aktivnosti se moze zakljuéiti da nosioci aktivnosti sprovode svoje
redovne aktivnosti u okviru svoje nadleznosti/delatnosti Sto stvara teskoce u razlikovanju
onoga $to je aktivnost KAP-a i onoga Sto je redovno poslovanje organa/preduzeca (ukoliko ta
razlika uopste postoji). Primera radi Odeljenje za inspekcijske poslove Gradske uprave grada
Leskovca u okviru svog redovnog rada vrsi kontrolu emisija zagadivaca tokom cele godine.
Ova kontrola je predvidena planom inspekcijskog nadzora i Zakonom o inspekcijskom nadzoru
Sto spada u redovan rad odeljenja.

Od devet aktivnosti navedenih u KAP-u, Sest se sprovodi delimi¢no, dok se tri ne sprovode
uopste. Interesantno je istaéi da Odeljenje za inspekcijske poslove Gradske uprave grada
Leskovca uklju¢eno u ¢ak Sest aktivnosti, a Odeljenje za zastitu Zivotne sredine u jednu.

21 Kako to navodi Odeljenje za zatitu Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca, u svom odgovoru
istraZivacima Tima 42



O upravljanju KAP-om

Zakon o planskom sistemu veoma jasno je definisao nacin na koji se javne politike donose,
kako se njima upravlja, prati sprovodenje, vrednuju ucinci u cilju njihovog preispitivanja i
izveStava o postignutom i tako dalje. lako je Odeljenje za zastitu Zivotne sredine Gradske
uprave grada Leskovca odredeno KAP-om za njegov monitoring i izveStavanje, ono to ne €ini.

Iz odgovora ovog odeljenja datog istraziva¢ima Tima 42 moZe se zakljuciti da nadlezni ne
prave razliku izmedu implementacije svojih redovnih aktivnosti i aktivnosti predvidenih KAP-
om, smatraju da kratkorocni akcioni plan moZe sadrzati dugoro¢ne mere i aktivnosti, nemaju
informacije da li su sve zainteresovane strane uklju¢ene u implementaciju ove javne politike.

Sto se ti¢e odgovora ostalih nosioca aktivnosti, primeéeno je da neki od njih nemaju bilo
kakvih informacija o implementaciji aktivnosti i/ili smatraju da se ona nalaze na drugom mestu
i kod drugih nosilaca.

U pogledu operativhog upravljanja KAP-om??, nadleZni navode da je ono ,mogude u delu
monitoringa vazduha“.

Iz svega napred navedenog mozZe se zakljuciti da se ovom javnom politikom ne upravlja na
adekvatan nacin.

O sistemu informisanja gradana o kvalitetu vazduha

Osnovna i najvaZznija ogranicenje koje se tice analize sistema informisanja o kvalitetu vazduha
ali i ocene samog stanja kvaliteta vazduha je ta da jo$ uvek nije uspostavljena automatska
stanica Cije je postavljanje najavljeno u aprilu 2022. godine.

Lokalni registar izvora zagadivanja nije dostupan javnosti.

lako zvanicni izvestaji o kvalitetu vazduha postoje, oni se objavljuju sa zakasnjenjem, a vecina
njih nije prilagodena gradanima koji nemaju specificna znanja o ovoj oblasti (sadrze previse
informacija, tehnicke termine, veliki broj stranica i sl.).

Izvestaji o kvalitetu vazduha se objavljuju uglavnom na internet stranicama organa, alineiu
sredstvima javnog informisanja.

Veliki broj zagaduju¢ih materija, predvidenih Zakonom o zastiti vazduha, se ne meri na
teritoriji grada, a informacije iz izveStaja o PM 10 Cesticama se ne uzimaju u obzir prilikom
ocene kvaliteta vazduha $to dovodi u pitanje ovu ocenu i informaciju o tome koja se saopstava
javnosti. Predstavnici Odeljenja za zaStitu Zivotne sredine Gradske uprave grada Leskovca
naveli su da se ova merenja ne mogu uzeti u obzir prilikom svakodnevne ocene kvaliteta
vazduha jer se ova ocena daje na osnovu parametara koji se mere svakog dana (sumpor-
dioksid, azot-dioksid i ¢ad).

22 sprovodenje usvojenih mera nije moguce bez uspostavljanja strukture i organizacije koja ¢e koordinirati
aktivnosti na realizaciji KAP-a (operativno upravljanje KAP-om na godisnjem nivou)”, str. 63 KAP-a



Gradanima nedostaju blagovremene, adekvatne i potpune informacije o kvalitetu vazduha
koje saopStavaju nadlezni organi i oni se okre¢u drugim, alternativnim izvorima informisanja
koji mozda nisu uopste ili nisu u velikoj meri pouzdani (razne internet stranice, drustvene
mreze...).

Sistem informisanja o kvalitetu vazduha vaZan je za gradane, ali i za donosioce odluka. On
pojedincima pruza blagovremene, potpune i korisne informacije na osnovu kojih oni donose
odluke o svom ponasanju, zastiti svog i zdravlja svojih najblizih i sl. Za donosioce odluka
predstavlja vredan izvor podataka koje treba koristiti prilikom odabira mera koje se ticu
poboljsanja kvaliteta vazduha, izrade instrumenata javne politike ili u slu¢ajevima poveéane
opasnosti po zdravlje gradana. Na osnovu svega napred navedenog moze se zakljuciti da
ovakav sistem, na teritoriji grada Leskovca, ne postoji.



Aneks 1 - Spisak kotlarnica na teritoriji grada Leskovca za 2022. godinu

Pravno lice/korisnik kotlarnice

Energe
nt ugalj

Energe
nt
mazut

Energen
t
prirodni
gas

Energe
nt
drvo/
drvni
pelet

JKP ,Toplana” Leskovac, ul.Leskovackog
Odreda br.4, Kotlarnica ,,Dubocica”
Leskovac ul. Majora Tepica bb

JKP ,Toplana” Leskovac, ul.Leskovackog
Odreda br.4, Kotlarnica ,,Crvena Zvezda“
Leskovac ul. 28.Mart bb

JKP ,Toplana” Leskovac, ul.Leskovackog
Odreda br.4, Kotlarnica ,,S 17“ Leskovac,
ul.Koste Stamenkovic br.18

FHI ,,Zdravlje” AD Leskovac, Ul.Vlajkova
br.199

Ustanova za odrasle i starije Leskovac,
ul.Deligradska br.7

DOO, Mlekara“ Leskovac, ul.Tekstilna br.
97

Okruzni zatvor, Leskovac, ul. 6.Septembar
br. 2

Opsta bolnica Leskovac, ul.Svetozara
Markovi¢a br.110

Opsta bolnica Leskovac, ul.Svetozara
Markovic¢a br.110, RJ ATD Leskovac,
Tanaska Raji¢a bb

Dom zdravlja Leskovac ul.Svetozara
Markovica br.116, RJ Dom Zdravlja Vugje
ul.Koste Stamenkovi¢ bb

Dom zdravlja Leskovac, Svetozara
Markovi¢a 116, RJ Dom Zdravlja Grdelica,
ul.Milentije Popovica br.13




PD ,Jeanci Srbija“ doo Leskovac, Tekstilna
br.46

DOO ,,Pobeda” Predejane ul.Omladinskih
brigada bb

»Yura corporation” doo Raca, ogranak
Leskovac ul.Dorda Stamenkoviéa br.7

,Dom ucenika srednjih Skola“ Leskovac,
Kajmakcalanska br.4

»Gumapromet” doo Leskovac,
Ul.Durmitorska bb

“Falke Serbia” doo Leskovac, ul.Tekstilna
br.71

,,Bim-tex” doo Leskovac, ul.Dorde
Stamenkovié br.4

,TeraSteel” doo Leskovac ul. Sime
Pogacarevic¢a 5

ZR ,,Bebi snovi“ Leskovac ul.Tekstilna
br.44

SZTR Mita, Dejan Stanojevica Bobiste, ul.
Nikole Durica br. 58

Braca Doki¢ doo Leskovac, ul. Bozidara
Veli¢koviéa br. 79

Privredno drustvo doo M3 S+ Marinkovi¢,
Navalin

Dom ucenika srednjih skola Leskovac, ul.
Mlinska br.138

Stefan Stojkovié¢ preduzetnik, Samostalna
ciglarska radnja ,,Ciglana Stefan i Marko“
Guberevac

Srdan Nikoli¢ preduzetnik ,,Ciglarska
radnja“ Guberevac

Pekara ,,Permanovi¢” Leskovac, ul. llije
Strele br. 13




Zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,,Vip
Medical” Leskovac, Obrena Kovacevica br.
21

Drustvo za proizvodnju keramicke
sanitarije ,,Sanitarna keramika“ Leskovac,
doo Bratmilovce, ul. Tome Kostiéa bb.

Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu
Mladenovié Leskovac, selo Strojkovce

Samostalna livacka radnja ,,Vitko”
Petkovi¢ RuZice pr Manojlovce,
Manojlovce

Preduzece za proizvodnju, trgovinu i
servisiranje ,,ABD—Komerc“doo, Borca
ogranak ,, ABD—Komerc“ Belanovce




TIM 42

Projekat "Sta die Leskovac” je realizovan u okviru programa

podrske javhom zagovaranju ,Istrazi — Osnazi“ koji finansira

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, a sprovodi Trag fondacija.

Izradu ovog materijala je finansirala Vlada Ujedinjenog
Kraljevstva; izneti stavovi nuzno ne odrazavaju zvani¢nu
politiku Vlade Ujedinjenog Kraljevstva.
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